o Ambito dos respetivos processos de revi-

sio da legislagio que rege a atividade da

seguranga privada, entraram em vigor re-

centemente em Portugal' e em Espanha?,

novas leis da seguranca privada (abrevia-
damente LSP).

A ténica da lei portuguesa é o da subsidiariedade
e da complementaridade das atividades da segu-
ranca privada relativamente as forcas de seguranga
ptblica®. Com excegio dos espagos ou dos recin-
tos de diversio puiblicos, mantém-se uma ideia de
prestacio de servigos de seguranca privada, maxime
vigilancia, sempre muito confinada aos edificios,
instalagées ou outros locais de acesso vedado, ou
condicionado, ao publico. A lei espanhola, procla-
mando também aqueles dois principios, ndo deixa
de ir um pouco mais longe e reconhecerd seguranga
privada a finalidade de “contribuir para garantir a
seguranga publica” e “complemeéntar o monopdlio
da seguranca que corresponde ao Estado (...) como
um recurso externo da seguranga piblica” .

Esta diferenca de perspetivas nio deixa de se refle-
tir em alguns pormenores dos novos régimes.

A LSP portuguesa apostou na melhoria da defi-
nicio daquilo que devem ser considerados servigos
e funcoes de seguranca privada, e no desenvolvi-
mento, por via de Portaria, de vastos requisitos a
que ficam sujeitas as empresas de séguranca priva-
da (ESP) e demais clientes deste tipo de servicos
(as instituicoes de crédito, os centros e as grandes
superficies comerciais, as farmdcias, os postos de
abastecimento de combustivel, os estabelecimentos
de venda de metais preciosos e os estabelecimentos
de diversio), em sede de meios, de instalacées, e de
equipamentos ou de sistemas de seguranca a adotar.
Jd a LSP espanhola alarga a base de atividades passi-
veis de serem prosseguidas pelas ESP e fez inclusio
no respetivo regime de aspetos que a lei portuguesa
deixou ao abrigo do regime geral aplicdvel, ou ad-
mitiu de forma muito restritiva. Assim, a nova LSP

ACTUALIDAD®£ AGOSTO DE 2014

e em Espanha (I)

espanhola admite a prestacio de servicos de segu-
ran¢a privada nas zonas publicas, como as zonas
comerciais pedonais, as vias comuns dos poligonos
industriais ou de urbanizac6es e, grande inovagio,
mesmo em outros “espacos ou vias piiblicas” distin-
tos dos anteriores. Contempla ainda a lei espanhola
a possibilidade das ESP complementarem a ativida-
de policial, prestando servigcos encomendados por
aquelas.

No caso nacional, e tirando os casos excecionais
de espetdculos e divertimentos em recintos autori-
zados, nos recintos desportivos, por exemplo (art®
90, n° 2 e 3 da LSP), o exercicio de tal tipo de ati-
vidades pelo pessoal vigilante continua delimitado
a vigilancia de edificios ou outros locais, puablicos
ou privados, de acesso condicionado, nio lhe sendo
consentido o exercicio de atividade nas vias ou nos
espacos publicos, ainda concebida como competén-
cia exclusiva das autoridades policiais.

Este alargamento das atividades de seguranca pri-
vada, podia ser da maior utilidade em Portugal, de-
signadamente nas zonas ou vias pedonais de grande
concentracio de estabelecimentos comerciais, como
forma de contribuir para complementar a seguranca
de cidadaos e lojistas, no caso em que as forcas de
seguranga publica, sé por’si, ndo conseguem asse-
gurar.

Outra matéria, e aonde nos parece que o legislador
nacional, & semelhanca do'espanhol, podia ter sido
mais ambicioso, foi na questao das revistas pessoais
e de prevencio, e na possibilidade de detengao (em
situacio de flagrante delico).

No que versa is revistas, a LSP espanhola veio
consagrar, expressamente, a possibilidade de efetu-
ar o controlo de objetos pessoais, volumes e merca-
dorias ou veiculos, incluindo o interior destes, no
acesso a quaisquer iméveis ou propriedades sujeitos
a vigilancia privada. Consagra mesmo que a recusa
a tal controlo seja impeditivo do acesso aos locais.
Quanto 4 possibilidade de detencio, é claro naquela




lei, que em relacido ao objeto da sua protegio e atua-
¢do, os vigilantes podem deter e p6r imediatamente
a disposigio das forcas e corpos de seguranga, os
delinquentes, bem como os instrumentos e provas
dos delitos. Embora nao possam proceder a interro-
gatério, admite o legislador espanhol a averiguagio,
comprovagio e anotacio dos respetivos dados pes-
soais para sua comunicagdo as autoridades.

A LSP nacional, no que se refere is revistas, man-
tém uma previsdo restritiva de semelhante meio de
vigilancia e prevengio, herdada da anterior lei. Com
excegio das revistas pessoais com o estrito objetivo
de impedir a entrada de objetos e substincias proi-
bidas ou suscetiveis de potenciar atos de violéncia,
no controlo de acesso a recintos desportivos, portos
e aeroportos, a realizacio de revistas em locais di-
versos s6 ¢é possivel mediante prévio despacho go-
vernamental, por um perfodo delimitado de tempo
e condicionada a utilizacio de meios técnicos pre-
viamente autorizados!. Trata-se de um regime ex-
traordinariamente limitativo da agdo da vigilincia
privada. Chega a ser incompreensivel que, sendo
reconhecido que em determinados locais (por exem-
plo, espacos e superficies comerciais, com grande
concentragio e circulagio de pessoas e bens) se pos-
sa admirtir, mediante despacho, autorizar o recurso
as revistas, esta tenha de ser, obrigatoriamente, por
um periodo delimitado no tempo!..

Na maior parte dos casos e locais em que a neces-
sidade do recurso a tal tipo de medida de prevencio
de seguranca se justifica, a mesma tem cariz estru-
tural e nao conjuntural ou temporirio. E uma op-
¢do do legislador que, sinceramente, nio se entende,
nem justifica.

No que versa a possibilidade de detencdo pelo pes-
soal vigilante, nada previu a lei nacional de espe-
cifico, deixando tal possibilidade de detenc¢io do
autor de furto ou roubo ao abrigo do regime geral
da lei penal, ou seja, condicionado aos requisitos
aplicdveis a qualquer cidadio comum (na pritica,
ao regime do flagrante delito previsto nos art® 254°
e 255° do CPP). Também nada prevé quanto i pos-
sibilidade de recolha de dados de identificagio dos
delinquentes. Sem previsio legal especifica nesta
matéria, fica este elemento essencial 3 eficicia da
deten¢do extraordinariamente prejudicado, por-
quanto suscetivel de ser condicionada ao regime
geral da lei de protecdo de dados pessoais e respe-
tiva autorizagdo pela CNPD, por regra, muito res-
tritiva neste tipo de matéria. Algo que muirtas vezes
prejudica a prova testemunhal dos factos a jusante
por parte dos vigilantes, nomeadamente em sede de
processo penal.

OPINION A3

Conhecendo a frequéncia com que o pessoal vigi-
lante é confrontado com situagdes destas, seria teil
ter consagrado expressamente na lei um regime de
salvaguarda e tutela desta possibilidade especifica
para os profissionais do setor no exercicio de fun-
¢oes. E que os mesmos sio confrontados recorrente-
mente com este tipo de situagdes e, na auséncia ou
falta de comparéncia de forga policial, estio sempre
muito limitados na sua atuagio.

Quase o mesmo se dird no que respeita A possibi-
lidade de utilizagdo de armas de fogo na prestacio
de servigos de seguranca privada. A nova LSP espa-
nhola adotou uma op¢io de fundo que, discurivel
ou nio, pelo menos torna claro e expresso o tipo de
servigos em que é possivel determinar o uso daquelas,
bem como prevé a regulamentacio das armas ade-
quadas para realizagio de cada tipo de servico (arto
40°). A nova LSP portuguesa nio apresenta nesta
matéria evolugdo relevante face ao regime de preté-
rito. Limita-se a consagrar que o pessoal vigilante
estd sujeito ao regime geral do uso e porte de arma
{como qualquer cidadio), 2 necessidade de autoriza-
¢do da entidade patronal para o seu porte em servigo
¢ 2 comunicacdo desta 4 entidade tucelar (PSP). Fica
assim na discricionariedade das empresas os servicos
em que decidem, ou nio, adotar armas de fogo, com
as contingéncias inerentes.

Sendo certo que, como supra assinalamos, se hou-
ve um especial cuidado ¢ um alto nivel de exigéncia
por parte do legislador nacional no campo dos re-
quisitos de seguran¢a que passam a ser reclamados
as entidades de seguranga privada, bem como das
medidas de seguran¢a que passam a ser mandatérias
para as demais empresas clientes, deveria, por outro
lado, ter sido previsto um prazo de adaptagio con-
sentdneo, quer com o nivel e amplicude das novas
exigéncias legais, quer com a realidade econémica.
Sobre este nos pronunciaremos em novo artigo e
préxima ediciao. B

*Advogado da FCB&Associados
E-mail: mgr-100661@adv.oa.pt

'Lei n® 34/20183, de 16 de maio (regulamentada por varias
portarias, sendo a principal a Portaria n® 273/2013, de
20/8)

2Aprobacidn del Proyecto de Ley de Seguridad Privada
n® 121/000050, publicado no “Boletin Oficial de las
Cortes Generales” del Congresso de los Diputados, de
28/3/2014

“Texto da NLSP espanhola

*Art°® 19° da LSP portuguesa
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1T OPINION

ouas leis tla se:
1] dem Portu
e Espanha (II)

a sequéncia do nosso dltimo artigo sobre o

tema' da revisio da legislacdo que rege a ati-

vidade da seguranca privada em Portugal?® e

em Espanha?® nio queriamos deixar de sa-

lientar dois aspetos que nos parecem dignos
de particular nota, pela preocupagio que mereceram
do legislador espanhol, mas que nio tiveram eco na
lei portuguesa.

A nova LSP portuguesa, veio consagrar como prazo-
regra para adaptagdo ao novo regime (existem algu-
mas excecoes ligadas aos sistemas de alarme, de vi-
deovigilincia e ao transporte de valores)?, seis meses
s empresas de seguranca privada, e um ano s demais
empresas’, o que nos parece manifestamente insufi-
ciente. Ainda por cima, num cendrio nacional de cri-
se econdémica e dificuldades financeiras para a maior
parte das empresas, seja qual for o setor.

Tenha-se presente que, nesta matéria, se passou de
um nivel relativamente exiguo de requisitos e medidas
de seguranca, que caracterizavam o pretérito regime
legal (consagrados no Dec. Lei n° 32/2004 de 21/2 ¢
Portarias conexas), para um regime alargado e por-
menorizado de requisitos e exigéncias de seguranga,
impossivel de adotar em tio curto espaco de tempo®.
Ao exposto, acresce este fenémeno paradoxal de gran-
de parte das exigéncias em matéria de condigées de
seguranca reclamar a verificagio de normativos que
se tem demonstrado muito dificil, senio impossivel
de certificar a nivel nacional! No limite, poderfamos
estar a falar da impossibilidade dos atuais operadores
do mercado, parte relevante com dezenas de anos de
atividade, nio poderem continuar a exercer a sua ati-
vidade, o que é um absurdo face ao tipo de servigos
assegurados a milhares de clientes, e & quantidade de
mio de obra que ocupa o setor (um dos maiores em-
pregadores nacionais).

Neste campo, parece-nos mais razodvel o perio-
do cransitério adotado pelo legislador espanhol que
deu as empresas de seguranca privada: dois anos para
adaptacio aos novos requisitos e 10 anos para adapra-
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gal

cdo as medidas de seguranca eletrénicas por parte des-
tas € para os demais estabelecimentos/ empresas. Isto,
j4 para nio falar da validade indefinida e até ao final
da sua vida uril, conferida pela legislador espanhol,
as medidas de seguranga fisica jd instaladas antes da
entrada em vigor da nova lei. Convém ter presente
que, para empresas com dezenas de anos de atividade
e instalagbes mais antigas, é natural que seja extraor-
dinariamente dificil alteraram toda uma estrutura de
edificios operacionais e equipamentos, em tdo curto
espaco de tempo.

Prova deste facto é que passados que sio mais de
seis meses da entrada em vigor do nova LSP portu-
guesa, sio consabidas as dificuldades sentidas pelos
operadores nacionais para se adaptar & nova lei e por-
tarias de regulamentagdo, e atualizar os correspeti-
vos alvards, pelo que, este ponto, parece-nos merecer
a maior atencdo e uma revisio urgente por parte do
legislador.

A merecer andloga atengio do legislador portugués,
¢ o previsto nas “disposi¢ées adicionais” da nova LSP
espanhola’ ao consagrar a obrigacio de cooperagio
administrativa entre 6rgios competentes em matéria
de policial, tributdria, laboral e da seguranca social.
No caso, para assegurar mecanismos de informacio,
controlo e inspec¢io conjuntas, em relagio as empre-
sas de seguranca privada, para evitar a fraude.

E matéria que no plano juridico e administrativo,
designadamente contra-ordenacional e tributdrio, nio
deixa de ser da maior relevincia num setor de mio de
obra intensiva como é o da seguranca privada, sobre-
tudo, na vigilincia.

Em boa verdade, o desenvolvimento e melhoria do
setor passam, em grande medida — sobretudo em pa-
ises flagelados pelo fenémeno do desemprego como
sio Portugal e Espanha —, pelo respeito, por parte
de todos os operadores, das suas obrigacdes em sede
laboral e contriburiva, de modo a evitar fenémenos
de precos predatérios baseados na exploragio do
fator mio de obra. Ou seja, no incumprimento de




obrigacées daquela natureza.

A fuga ao cumprimento dos pagamentos devidos
nesta matéria, traduz-se nio sé6 num prejuizo para o
fator trabalho mas, também, para a economia, em ter-
mos de receita e sa concorréncia. E isto, porque o nio
pagamento das remuneragées devidas, ou o nio decla-
rar do valor total das mesmas, traduz-se na perda das
contribuigées devidas 2 Seguranca Social (34,75%) e
na cobranca do IRS.

Este tipo de incumprimento estd, muitas vezes, na
base da prética de precos abaixo do custo real dos
servigos prestados, o que, em termos de faturagio
dos mesmos, acaba também por se refletir no valor
do IVA liquidado (menor), e nova causa de redugio
de receita para o Estado. Isto, para além de afetar
manifestamente a concorréncia no sector, confron-
tando operadores
com operadores eventualmente menos escrupulosos

tendencialmente cumpridores,
na matéria.

Neste campo em especifico, a bem do setor ¢ da
si concorréncia, no fundo, da economia nacional,
tem o legislador nacional um importante caminho
a percorrer. O bom combate a este tipo de situagdes
poderd passar por duas vias a explorar:

a) O estabelecimento de mecanismos administra-
tivos e regulamentares de coordenagio e cooperagio
administrativa entre érgios fiscalizadores competen-
tes em matéria de policial (entidade tutelar do setor),
triburdria, laboral e da seguranca social, 4 luz do
principio j4 consagrado na atual LSP espanhola. Nes-
te 4mbiro, seria também uma boa ideia, por exemplo,
a criacio de uma entidade mista em que participas-
sem, nio s6 representantes daquelas entidades, como
representantes da associagdo das empresas do setor
da seguranca privada, assim potenciando o conheci-
mento do terreno e a capacidade de identificagio, e
de deniincia, que as suas associadas podem ter.

b) Qutra via a estudar seria a da possibilidade de es-

tabelecimento de um regime legal de co-responsabi-
lizagdo dos co-contratantes, adquirentes dos servigos

de seguranca privada, pelas consequéncias econémi-
cas dos ilicitos praticados nesta matéria.

O facto de poderem ser co-responsabilizados (soli-
ddria ou subsidiariamente) pelas dividas originadas
pelo incumprimento das obrigagées salariais e con-
tributivas das empresas a quem contratam os servi-
¢os (e dos quais beneficiam), constituiria um fator de
controlo da regularidade das prdticas das empresas
prestadoras e, por essa via, indutor de pregos reais
e transparentes. Mecanismo de private enforcement,
que poderd contribuir para uma maior responsabi-
lizagio de todos (operadores de seguranca privada
e clientela). Sobre este tema mais lato, que jd assu-
me contornos mais complexos e transversais, mas da
major importincia, nos pronunciaremos com mais
detalhe em préxima oportunidade ¢ artigo. M

* Advogado da FCB&Associados
E-mail: mgr-10066l@adv.oa.pt

1 Vide ultima edigdo desta revista

2 Lei n° 34/2013, de 16 de maio (regulamentada por vérias
portarias, sendo a principal a Portaria n® 273/2013 de
20/8)

3 Aprobacidn del Proyecto de Ley de Seguridad Privada n°
121/000050,publicado no “Boletin Oficial de las Cortes
Generales de Lo Congresso de los Diputados”, de
28.3.2014

4 Com prazos mais dilatados de adaptagao previstos na
mesma Portaria

5 Art° 68° da LSP

6 Vide a quantidade de requisitos previstos na Lei n°
34/2013 de 16/5 e desenvolvidos na Portaria n°
273/2013 de 20/8

7 Disposicién adicional tercera da LSP espanhola
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